《关于推进专利公开实施工作的指导意见》、《浙江省专利公开实施有关工作办法（试行）》起草说明
为加快高价值专利转化运用，推动高质量发展建设共同富裕示范区，规范开展专利公开实施工作，根据《浙江省知识产权保护和促进条例》，近日，省市场监管局联合省发展改革委、省科技厅、省教育厅、省财政厅、省国资委、省地方金融局，共同制定出台了《关于推进专利公开实施工作的指导意见》（以下简称《意见》）和《浙江省专利公开实施有关工作办法（试行）》（以下简称《办法》）。
一、起草背景
（一）知识产权地方性法规实施需要。《浙江省知识产权保护和促进条例》于2023年1月1日正式实施，其中第12条创造性提出“专利公开实施”制度，并明确提出“专利公开实施的具体办法，由省知识产权主管部门会同省有关部门制定”，即明确专利公开实施的对象范围、具体程序、争议解决机制等，加强工作的规范性、系统性，通过专利公开实施创新加快高价值专利应用。

（二）深化专利开放许可试点的需要。2021年6月1日施行的《专利法》创设了“专利开放许可制度”，可以实现权利人“一对多”许可，是减少专利交易过程中信息不对称、降低交易成本、提高实施转化率的重要手段。目前国家知识产权局对于专利开放许可声明“只收不审”，这项制度正处于全面运行前的重要过渡期和试点推进的关键窗口期。对此，2021年10月以来，浙江率先在全国开展“专利开放许可”试点，累计面向省内23家高校院所征集1925件专利参与开放，促成专利在企业实施1252件次。在此基础上，“专利公开实施”制度可以实现“一对多”实施，是专利开放许可制度深化的一种有益探索。

（三）专利转化路径的迫切需要。根据国家知识产权局发布的《2022年中国专利调查报告》显示，2022年我国有效发明专利产业化率为36.7%，但其中高校仅为3.9%。我省专利授权量已位居全国第三，高价值发明专利位居全国第五，大量“沉睡专利”等待转化利用。究其原因，当前专利转移转化的渠道尚不够畅通，专利转让和专利许可的交易成本过高，阻碍了专利供需对接和实施应用。
二、起草过程
去年12月，省人大审议通过《浙江省知识产权保护和促进条例》后，省局第一时间组织人员对配套制度进行梳理，明确时间节点、任务和目标。

今年1月，省局围绕专利开放许可试点工作，对试点地区工作成效进行调研座谈，为专利公开实施制度提供实践素材。

2月，省局联合相关处室、单位人员组成起草专班，集中力量起草形成《关于推进专利公开实施工作的指导意见》、《浙江省专利公开实施有关工作办法（试行）》初稿。

3月8日，省局召集省内主要高校院所、创新企业、知识产权服务机构等，围绕初稿展开沟通和意见征求。会后经整理研究，形成讨论稿。

3月20日，省局向省级主要部门行文征求意见，目前已收到省教育厅反馈意见，其他部门意见正在收集中。

计划于3月31日全部收齐省级部门意见后，同步对外公开征求意见。

三、主要内容

（一）《意见》部分

《意见》共分为总体要求、重点任务、政策保障3部分。

1.总体要求部分，包括指导思想、基本原则和主要目标三方面内容，即专利公开实施工作要坚持政府引导和市场主导相结合、坚持服务产业和激励创新相结合、坚持依法合规和公开透明相结合、坚持开放普惠和便捷高效相结合，同时明确到2023年年底，基本建立专利公开实施工作体系，高等院校、科研机构知识产权规范管理体系进一步完善，建成上线全省统一的专利公开实施数字化应用系统，参与公开实施专利2500件以上，落地实施专利1500件次以上。到2027年年底，专利公开实施工作体系、政策体系和服务体系更加完善，全省高等院校、科研机构专利实施率达到10%以上，年均专利实施数量达到3.5万件以上，专利公开实施成为高等院校、科研机构专利转化运用的重要渠道。

2.重点任务部分，包括细化实施专利公开实施工作办法、建立法定公开实施清单制度、开辟统一的数字化功能专区、指导科学确定实施方式和费用标准、推进专利交易服务模式创新、完善高校院所内部管理制度、培养建设专业化服务队伍、加强技术实施服务网点建设、指导创新金融服务产品9方面任务，并明确了每项任务的牵头部门，协同推进。

3.政策保障部分，包括加强组织领导、加强国资管理、加强动态跟踪、加强激励约束四方面保障，从机制上加强对这项工作的推进支持力度。

（二）《办法》部分

《办法》分为概念、工作原则、工作程序和附则四个部分。

1.概念部分，明确了专利公开实施的定义，即指高等院校、科研机构在知识产权交易场所公开进行的行为，具体包括专利权或者专利申请权转让、专利权或者专利申请权许可（包括普通许可、独占许可和排他许可）、专利权开放许可、专利权作价入股、法律法规明确的其他实施方式。同时，明确了高等院校、科研机构范围，以及专利公开实施主体名录管理方式。

2.工作原则部分，明确了专利公开实施应当遵守国家法律法规和政策规定，充分发挥市场配置资源作用，遵循等价有偿和公开公平公正的原则。同时，对省、市、县各级知识产权部门工作职能作出了明确分工。

3.工作程序部分，包括清单管理，声明公告、意向对接和实施，声明变更、撤回和争议解决三个方面。其中，清单管理部分明确，符合本办法规定的高等院校、科研机构，利用财政性资金设立的科学技术计划项目所形成的专利成果，自授权公告之日起满三年无正当理由未实施的，应当纳入公开实施清单。同时规定了公开实施清单确定的主体、流程以及可以暂不纳入清单的情形。声明公告、意向对接和实施部分明确了公开实施声明应当通过省知识产权数字化应用系统提交，同时声明内容应当包括专利权人或者专利权申请人名称、统一社会信用代码、公开实施的专利名称、专利申请号、专利实施方式、专利实施费用标准，以及其他专利公开实施需要发布的必要信息。对纳入公开实施清单的专利，任何单位或者个人有意愿实施的，均可以依照公告实施方式和费用标准与权利人达成合意，依法履行必要手续后实施专利。声明变更、撤回和争议解决部分，明确了声明一经公告原则上不予变更，但对纳入公开实施清单连续六个月以上未达成实施意向的，允许变更实施方式或者降低费用标准后再次公告，以促成转化实施。同时，明确了专利公开实施声明可以撤回的情形、撤回声明的流程以及实施过程中发生争议后解决的方式。

4.附则部分，对国有资产处置配套政策、“专利开放许可”的特殊定义进行了单独说明。

